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        วนัท่ี 22 มกราคม 2562 

เร่ือง  ขอย่ืนร่างกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย 

ฉบบัประชาชน 

เรียน ประธานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยตุธิรรมและสิทธิมนษุยชน สภาผูแ้ทนราษฎร 

สิ่งท่ีสง่มาดว้ย  1. รา่ง พ.ร.บ. ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบ้คุคลสญูหาย พ.ศ. ..... 

(ฉบบัประชาชน)  

2. รา่ง พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบ้คุคลสญูหาย พ.ศ...... 

(ฉบบัของรฐับาล รบัฟังความคดิเห็น ธนัวาคม 2562)  

3. เปรียบเทียบรา่ง พ.ร.บ.ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานฯ ฉบบัประชาชนและฉบบัของ 

รฐับาล 

 

ตามท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนสุญัญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบตัิหรือการลงโทษท่ี

โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม หรือท่ียํ่ายีศกัดิ์ศรี พ.ศ. 2527 ตัง้แตว่นัท่ี 2 ตลุาคม 2550 และไดล้งนามอนุสญัญา

ระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั พ.ศ.2549 ตัง้แตว่นัท่ี 9 

มกราคม 2555 รฐับาลไทยหลายสมยั ไดจ้ดัทาํร่างกฎหมายเพ่ืออนุวตัิการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีระหว่าง

ประเทศทัง้สองฉบบัแตด่ว้ยเหตผุลนานปัการ จนบดันีป้ระเทศไทยยงัไม่ไดมี้กฎหมายเพ่ืออนุวตัิการใหเ้ป็นไป

ตามอนสุญัญาแตอ่ยา่งใด แมว้า่จะมีการเรียกรอ้งและผลกัดนั ทัง้จากในประเทศและนานาชาติใหป้ระเทศไทย

จดัทาํกฎหมายอนวุตักิารดงักลา่วตลอดมาก็ตาม โดยรา่ง พ.ร.บ.ของรฐับาลท่ีเสนอใหส้ภานิติบญัญัติแห่งชาติ

พิจารณาเม่ือปี พ.ศ. 2561 แตไ่มไ่ดร้บัการพิจารณาตราออกมาเป็นกฎหมายปรากฎตามเอกสารแนบ 2  

 ทางมลูนิธิผสานวฒันธรรมและองคก์รเครือขา่ยดา้นสิทธิมนษุยชนตา่งๆจงึไดร้ว่มกนัจดัทาํรา่ง พ.ร.บ. 

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ..... (ฉบบัประชาชน) ขึน้ พรอ้ม

หลกัารและเหตุผลรายละเอียดปรากฎตามเอกสารท่ีส่งมาดว้ย 1 พรอ้มทัง้เปรียบเทียบร่างพระราชบญัญัติ

ฉบบัของรฐับาลและฉบบัประชาชน ปรากฎตามเอกสารท่ีส่งมาดว้ย 3  โดยฉบบัประชาชนยืนยนัท่ีจะให้

กฎหมายอนุวัติการมีสาระบญัญัติท่ีครบถ้วนตามอนุสญัญาทัง้สองฉบบัดังกล่าว อาทิเช่น ถือการทรมาน

เน่ืองจากเหตขุองการเลือกปฏิบตัไิมว่า่ในดา้นใดจะกระทาํมิได ้หา้มผลกัดนับคุคลออกนอกราชอาณาจกัรหาก

บุคคลดงักล่าวอาจตอ้งเผชิญกับการทรมาน หา้มอา้งเหตผุลหรือสถานการณใ์ดๆรวมทัง้ภาวะสงคราม กฎ

อัยการศึกหรือสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือกระทาํการทรมานหรือกระทาํให้บุคคลสูญหาย ความรับผิดของ

ผูบ้งัคบับญัชาตอ่การกระทาํทรมานหรือการกระทาํใหบ้คุคลสญูหาย การกาํหนดมาตรการปอ้งกนัโดยใหมี้การ

บนัทกึขอ้มลูเก่ียวกบัผูถ้กูจาํกดัเสรีภาพ และการใหศ้าลพลเรือนมีอาํนาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการทรมานและ

การกระทาํใหบ้คุคลสญูหายทกุกรณี รวมทัง้ใหมี้อาํนาจตรวจสอบและมีคาํสั่งเพ่ือระงบัการทรมานและเยียวยา

ความเสียหายเบือ้งตน้ใหแ้ก่ผูเ้สียหายเป็นตน้   

 



 

 

 

มลูนิธิฯและเครือขา่ยจะจดัเวทีเสวนาแลกเปล่ียนรบัฟังความเห็น รา่งกฎหมายว่าดว้ยการปอ้งกนัและ

ปราบปราม การทรมานและการกระทาํใหบ้คุคลสญูหาย วนัพธุท่ี 29 มกราคม  2563  เวลา 10.00 – 13.00 น.

และหลงัการเสวนาคือในวันที่ 30 มกราคม  2563 เวลา11.00 น.ที่พืน้ที่แถลงข่าว สภาผู้แทนราษฎร 

กลุ่มองคก์รภาคประชาสังคม ตัวแทนผู้เสียหายจํานวนอย่างน้อย 10 คน จะขอยื่นร่างพรบ.ฉบับ

ประชาชนต่อคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือ

พิจารณาสนบัสนนุรา่งฉบบัประชาชนนีด้ว้ย 

 

  จงึเรียนมาเพ่ือนดัหมายใหท้า่นมารบัหนงัสือจากตวัแทนในวนัและเวลาดงักลา่ว 

 

             ดว้ยความนบัถือ 

            

 

         พรเพ็ญ คงขจรเกียรต ิ

             ผูอ้าํนวยการ 


